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[Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer]

REQUERENTE: REQUERENTE: ROBSON AUGUSTO MATA DE CARVALHO
REQUERIDO: REQUERIDO: UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU

SENTENCA

R.H.
Vistos, etc.

Dispensado o relatério formal, nos termos do art. 38, da Lei n® 9.099/95, aplicada de forma
subsidiaria, inteligéncia do art. 27 da Lei 12.153/20009.

O processo teve regular processamento, sendo relevante destacar decisao que negou o pedido
de antecipacao de tutela 1D86445606; interposicdo do Agravo de Instrumento com deciséo
favoravel na Turma Recursal ID 89953635, nos seguintes termos " defiro o pedido de efeito
suspensivo ao ato administrativo que eliminou o autor do certame e, por consequéncia,
determino sua reclassificagdo na lista de vagas destinadas aos candidatos
cotistas". ID89236872 apresentacdo de peca contestatéria pelo indeferimento do pedido do
autor; réplica ID 133280442 e parecer ministerial ID 136341728.

O feito comporta julgamento por forca do art. 355, |, do Cédigo de Processo Civil.
Sem preliminares.

Meritoriamente a priori, abordemos o significado de heteroidentificagdo. A palavra
heteroidentificagdo possui em sua composig¢édo o prefixo de origem grega hetero, cuja etimologia
heteros significa outro. Assim sendo, heteroidentificacido € uma identificacdo a ser realizada por
outro, em oposigcéo a auto, que significa si mesmo, como em autodeclaragéo.

Como bem frisou Gustavo Paes, em seu artigo encontrado no site
https://paesadvogados.com.br/heteroidentificacao-o-que-e-como-funciona-e-o-que-fazer-em-caso-
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de-eliminacao/:

“Heteroidentificacdo € um procedimento utilizado para identificar a etnia/racialidade de
uma pessoa, através da avaliagdao de um terceiro.

Esse método é utilizado na maioria dos concursos, sobretudo nas instituicées federais,
para evitar fraudes de candidatos que ndao poderiam utilizar as cotas raciais para ingressar
no curso.

A heteroidentificagcdo é fundamental para garantir o cumprimento da lei e o uso desse
direito pelo publico a quem é destinado.

Porém, o edital de selecdo que rege o concurso deve prever critérios objetivos de
avaliagao das caracteristicas fenotipicas.

Além disso, a decisdo de indeferimento da inscricao do candidato deve ser fundamentada
pela banca de heteroidentificagdo, sob pena de anulagdo do ato administrativo, por
violagdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, LV da
CF/88.”

Continuando em citado artigo, temos:

A heteroidentificagdo é um procedimento importante para assegurar as vagas reservadas
para cotas aos estudantes que realmente possuem direito.

Contudo, como este é um processo baseado em quesitos subjetivos, podem acontecer
algumas falhas e equivocos por parte dos examinadores.”

E de saber juridico basico que a elaboragdo de um parecer juridico exige de seu autor,
competéncia no assunto, assim como habilidade na redacao, devendo considerar os principios
técnicos da linguagem escrita e os principios éticos e técnicos inerentes a matéria em analise.

Outrossim, sendo os recursos tecnicamente fundamentados, a banca examinadora nao
deve julga-los de forma simpldria, sem mencionar as razées e motivos pelos quais esta ou
ndo aceitando a argumentagao do candidato.

Disp6e o artigo 50, da Lei n°® 9.784/99:

Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacdao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

[..];
lll - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica; [...];

§ 1° — A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao
de concordancia com fundamento de anterior pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Na mesma esteira, entende o Superior Tribunal de Justica - STJ, in verbis:

O ato administrativo que, na etapa de investigagdo social, declara candidato ndo indicado ao
cargo, excluindo-o do certame, exige, sob pena de nulidade, adequada motivagcéo, com indicagcéo
explicita, clara e congruente dos fundamentos de fato e de direito que nortearam a decisdo da
autoridade competente. Inteligéncia do art. 50 da Lei n. 9.784/1999. (RMS 35.033/RS, Rel.
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Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 29/10/2015).

Violou-se, assim, a obrigacdo de motivagdo dos atos administrativos e o pleno exercicio de
defesa no devido processo legal, bem como malferiu-se a isonomia que deve ser garantida aos
participantes excluidos das cotas raciais.

Sem duvidas, a parte promovente sofrera violagdo de seus direitos, na medida em que o ato
administrativo que impossibilitou a continuagdo do autor no certame pautou-se em critério étnico-
racial sem motivacdo, desconhecendo as razbes da decisdo que lhe fora desfavoravel, cujos atos
merecem censura do Judiciario, livrando o candidato de aparentes subjetivismos e arbitrios contra
e si enderecados.

Desta forma, a exclusdao do candidato da listagem especial sem a exibicdo das expressas
justificativas objetivas apresenta intensa insegurancga juridica, abrindo espago para que o Poder
Judiciario intervenha necessariamente no ato administrativo, pelo fato de ndo expor os critérios do
julgamento e nao fundamentar as conclusées que levaram a deciséo de eliminacéo.

Como forma de evidenciar ente posicionamento, cabe destacar a Resolugao 203/2015 do CNJ:

Art. 5° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos, no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito cor
ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 1° A autodeclaragao tera validade somente para o concurso publico aberto, ndo podendo ser
estendida a outros certames.

§ 2° Presumir-se-ao verdadeiras as informacgdes prestadas pelo candidato no ato da inscri¢ao do
certame, sem prejuizo da apuracao das responsabilidades administrativa, civil e penal na
hipétese de constatacio de declaracio falsa.

§ 3° Comprovando-se falsa a declaragao, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdao da sua nomeacao, apés procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sangées cabiveis.

A Lei Estadual n°® 17.432 de 25.03.2021, que, no ambito do Cear4, disciplina a reserva de vagas
para candidatos negros em concursos publicos destinados ao provimento de cargos ou empregos
no ambito dos érgaos e das entidades do poder executivo estadual, estabelece em seu art. 2° que
"0 acesso a reserva de vagas instituida nesta Lei dar-se-a por meio de manifestagdo formal do
candidato na qual se autodeclare preto ou pardo por ocasido da inscricdo no concurso publico,
observados os quesitos cor e raga utilizados pela Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE".

Além disso, o § 2° do art. 2° da mencionada lei estadual prevé que: "O candidato que se
autodeclare na forma do caput deste artigo, para validagao de sua participagdo no certame pelo
sistema de cotas, serd submetido, previamente a realizagdo das provas, a comissdo de
heteroidentificacdo, observada, no que couber, a Portaria Normativa n°® 04, de 6 de abril de 2018,
oriunda do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de Gestdo de
Pessoas, que atestara seu enquadramento nos termos do art. 1.° desta Lei, considerados
aspectos fenotipicos".

Assim, da regulamentacdo prevista na lei estadual, verifica-se que o enquadramento na cota
racial se da por autodeclaragéo do candidato como preto ou pardo, observados os quesitos cor e
raga utilizados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e com
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submissdo a comissdo de heteroidentificacdo que observara na sua avaliacdo o disposto na
Portaria Normativa n°® 04, de 6 de abril de 2018, oriunda do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Quanto ao quesito de cor e raga utilizado pelo IBGE, conforme consta no site da prépria
instituicdo, essa necessidade de motivagdo para afastamento da autodeclaragéo é ainda mais
evidente quando se observa que na Portaria Normativa n° 04, de 6 de abril de 2018 do
MPOG/SGP (que, de acordo com a Lei Estadual 17.432/2021, rege o procedimento de
heteroidentificagcdo), presume a veracidade da autodeclaragéo, que prevalecera mesmo em caso
de duvida razoavel, com expressa previsdo da necessidade de parecer motivado, conforme art.
3°, caput e § 2° e art. 12 da mencionada portaria:

Art. 3° A autodeclarag¢édo do candidato goza da presuncéo relativa de veracidade.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracédo do candidato sera confirmada mediante
procedimento de heteroidentificagéo;

§ 2° A presuncéo relativa de veracidade de que goza a autodeclaragédo do candidato prevalecera
em caso de duvida razoavel a respeito de seu fenédtipo, motivada no parecer da comissédo de
heteroidentificagéo. (...)

Art. 12. A comisséo de heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus membros, sob forma
de parecer motivado.

Ademais, para a eliminag&o do candidato & necessario que a Banca Examinadora observe ainda
a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, no bojo do julgamento da ADC n°41/DF, cuja tese
firmada explicita que "E legitima a utilizac&o, além da autodeclaracao, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa", ressaltando o carater subsidiario da heteroidentificacdo e a
necessidade de observancia do contraditério e da ampla defesa.

Nesse passo, entendo que tais razdes expostas pela banca examinadora nao legitimam a
exclusdao de candidato inscrito como cotista, maxime em razido de sua generalidade e
superficialidade, sendo imperioso transcrever julgados do colendo Tribunal de Justica Alencarino,
0s quais admitem a incurséo judicial no mérito administrativo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. INCOMPETENCIA
DO JUIiZO. AFASTADA. CONCURSO PUBLICO. COTA RACIAL. EXCLUSAO DE CANDIDATO
DAS VAGAS DESTINADAS AOS NEGROS. PROVAS CONTUNDENTES. PODER
JUDICIARIO. MERITO ADMINISTRATIVO. EXCEPCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DA COMISSAO AVALIADORA NO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELO CANDIDATO. 1. O art. 52, paragrafo unico, do CPC, ao conferir opcdes de
lugares de aforamento da agdo ao demandante, quando demandado o Estado, visa dar
concretude ao direito fundamental da inafastabilidade da tutela jurisdicional, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal. Preliminar de incompeténcia do juizo afastada. 2. No mérito, a
questdo em exame diz com a situagéo de candidato a cargo publico que, tendo se autodeclarado
pardo no momento da inscricdo, teve posteriormente recusada essa condigdo por especifica
comissao avaliadora, o que lhe custou a exclusdo da disputa de vagas reservadas aos negros.
Entrementes, porque o agravado alcangou o provimento jurisdicional, em sede de tutela
antecipada de urgéncia, sendo reincluido no certame, insurge-se o agravante contra tal decis&o.
3.No caso, o instrumento convocatério previu a conferéncia da autodeclaragédo do candidato por
comissado especifica, mediante critério da heteroidentificagdo (analise do fendtipo). Todavia,
entendo que, no caso, a comissdo avaliadora deixou de observar com cautela os elementos
trazidos pelo agravado, que comprovam nitidamente a sua cor, parda, autodeclarada, como
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fartamente demonstra nos autos. 4. Ainda que, no geral, em concurso publico ndo caiba ao Poder
Judiciario substituir a Banca Examinadora para apreciar o critério de formulacdo e avaliacdo das
provas e notas atribuidas aos candidatos, entendo possivel, no caso, admitir a intervencéo do
Judiciario frente as provas colacionadas aos autos capazes de elidir o ato administrativo da
comissao avaliadora do concurso, que excluiu o agravado do certame, sem a indicacdo de
idoneas razdes de fato e de direito, capazes de justificar a exclusdo do candidato autodeclarado
pardo. 5. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. (Agravo de Instrumento - 0628924-
66.2019.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) FRANCISCO GLADYSON PONTES, 22 Cémara
Direito Publico, data do julgamento: 26/05/2021, data da publicagédo: 26/05/2021)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS DO QUADRO DE PESSOAL DO TJCE. EDITAL
N° 01/2019. INDEFERIMENTO DA INSCRICAO DO IMPETRANTE NA CONCORRENCIA AS
VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS E PARDOS. AUTODECLARACAO
SUBMETIDA A COMISSAO AVALIADORA. PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO.
ANALISE DAS CARACTERISTICAS FENOTIPICAS. VICIO DE MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. GENERALIDADE DA RESPOSTA AO RECURSO DO
CANDIDATO. PRECEDENTES DO TJCE. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DO
RELATOR. SEGURANCA CONCEDIDA. 1.Pretende o autor impugnar o ato da comissdo do
concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal deste Tribunal de
Justica (Edital n°® 01/2019-TJCE) que, ap6s a realizagdo da entrevista de verificagdo da
autodeclaracao racial, indeferiu a inscricdo do candidato na concorréncia as vagas destinadas
aos candidatos negros/pardos. 2. A intervencdo do Judiciario nas avaliagdes dos concursos
publicos somente tem cabimento em hipdteses excepcionais, quando se observa erro grosseiro
ou flagrante ilegalidade. Tema de Repercussao Geral n° 485,da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: "Os critérios adotados por banca examinadora de um concurso ndo podem ser
revistos pelo Poder Judiciario." 3.Quando do julgamento da ADC n° 41/DF, no ano de 2017, o
Excelso Pretério assentou a legitimidade da adogdo de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitados os principios da dignidade humana, do contraditério e
da ampla defesa. Nessa linha, o Conselho Nacional de Justica reconhece a possibilidade de a
autodeclaracao ser refutada por uma comissdo de avaliagdo, como garantia de efetivagdo das
politicas publicas de acéo afirmativa. 4. No caso concreto, o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, por meio de seu Orgdo Especial, tem entendido que a resposta dada pela Banca do
Concurso ao recurso administrativo padece de excessiva generalidade e imprecisao, amparada
unicamente no entendimento pessoal dos componentes da comissdo, a fim de determinar o
enquadramento ou exclusdo dos candidatos na condi¢cdo de cotistas. Em lides assemelhadas,
esta Corte Alencarina segue a orientagao de que o ato administrativo ora impugnado malfere a
exigéncia de motivagdo prevista na norma do art. 50, inc. Ill, da Lei de Processo Administrativo
(Lei Federal n.° 9.784/99), aplicavel a espécie ("Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicagdo os fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...)decidam processos
administrativos de concurso ou selegdo publica").Precedentes do TJCE. 5. Ressalva do
entendimento pessoal do Relator. 6.Seguranca concedida, no sentido determinar a anulagéo do
ato administrativo que desclassificou o impetrante da fase de avaliagao dos candidatos as vagas
destinadas a pessoas negras/pardas (item 8 do edital de abertura), garantindo-se a reserva de
sua vaga, até que ocorra o transito em julgado da presente decisdo, caso figure entre os
aprovados ao final do concurso, com atencdo a ordem classificatoria. (Mandado de Seguranga
Civel -0620787-61.2020.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE,
Orgao Especial, data do julgamento: 05/11/2020, data da publicagéo: 05/11/2020)

Sendo assim, embora a atuagdo da Administragdo Publica esteja vinculada ao principio da
legalidade, entendo que tal parametro deve servir ao propdésito de conferir idoneidade ao principio
da competitividade no certame, qual deve ser sopesado no caso em tela, ndo sendo justificavel a
exclusdo do(a) postulante como candidato(a) cotista, sendo necessario observar que a motivagéo
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da banca examinadora se revelou insuficiente para tal medida extrema.

Diante do exposto, hei por bem julgar procedente o pleito requestado na inicial, com resolu¢ao do
mérito, ao escopo de decretar a nulidade do Ato Administrativo que excluiu o requerente do
concurso publico realizado pela Universidade Estadual do Vale do Acarau — UVA, para o cargo de
Professor Universitario e, ainda, ao fito de que seja reclassificado como cotista nos termos em
que consta de sua autodeclaragao, participando do certame em igualdade de condicbes com os
demais candidatos cotistas e prosseguindo nas demais etapas no caso de éxito, o que fagco com
esteio no art. 487, inciso |, do CPC, confirmando a tutela concedida na Turma Recursal, ID
89953634.

Sem condenagéo em custas processuais e honorarios advocaticios, exegese do art.55, caput, da
Lei Federal n°® 9.099/95, aplicada subsidiariamente, conforme art. 27, da Lei Federal n°
12.153/2009.

Publique-se. Registrada pelo sistema. Intimem-se.
Ciéncia ao Ministério Publico.
Oficie-se a Turma Recursal dando-lhe ciéncia da superveniéncia da sentenca.

Apo6s o transito em julgado, arquivem-se os autos com a devida baixa no Sistema de Informagéo
Processual.

A Secretaria Judiciaria.

Fortaleza, data e hora da assinatura digital.

Carlos Rogério Facundo

Juiz de Direito
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