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Tribunal Regional Federal da 12 Regidao
Gab. 33 - DESEMBARGADOR FEDERAL RAFAEL PAULO

PROCESSO: 1023280-75.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1041169-27.2024.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: ROMANN KOLLEN RODRIGUES GONCALVES

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ISRAEL DA CUNHA MATTOZO - MG199076-A

POLO PASSIVO:UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ROMANN KOLLEN RODRIGUES
GONCALVES em face de deciséo proferida pelo Juizo Federal da 212 Vara Federal Civel da
SJDF, que, nos autos do procedimento ordinario autuado sob o n°. 1041169-27.2024.4.01.3400,
em desfavor do UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, indeferiu o pedido de tutela
de urgéncia.

Sustenta o agravante que sua autodeclaragdo como pessoa parda deve prevalecer diante da
genérica conclusao emitida pela banca examinadora, uma vez que possui todas as caracteristicas
fenotipicas associadas a esse grupo racial.

Alega que sempre se autodeclarou como negro/pardo e que essa condigéo ja foi reconhecida por
diversos 6rgéaos publicos. Assim, considera contraditorio que, justamente nesta oportunidade, nédo
tenha sido reconhecido como tal. Para corroborar sua alegacéo, apresenta prova de que teve a
inscricdo deferida no curso de Medicina Veterinaria da Universidade Federal do Piaui, na
modalidade de reserva de vagas destinadas a pessoas negras.

Afirma que as fotografias apresentadas, os documentos oficiais e o laudo dermatolégico
constituem provas suficientes para assegurar seu direito de prosseguir no processo seletivo
referente as vagas reservadas as cotas raciais do SISU da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Ao final, requer a concessao de tutela de urgéncia recursal, a fim de que a parte agravada seja
compelida a suspender o ato de eliminagdo do agravante no procedimento de heteroidentificacéo,
garantindo-lhe o direito de permanecer no certame, nas vagas destinadas as Pessoas Negras e
Pardas (PNP).

Por fim, pleiteia a concessao dos beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita, com fundamento
no artigo 98 e seguintes do Codigo de Processo Civil, bem como no artigo 5°, inciso LXXIV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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E o relatério. Decido.

A controvérsia instaurada nestes autos gira em torno do enquadramento ou n&o do autor como
pessoa parda, a fim de que possa concorrer as vagas destinadas as cotas para pretos/pardos
e seguir no processo seletivo para provimento de vaga de cotas raciais do processo seletivo Sisu
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Inicialmente, revela-se cabivel o presente Agravo de Instrumento, nos termos do art. 1015, | do
Caodigo de Processo Civil - CPC, eis que desafia decisao interlocutéria que versa sobre tutela
provisoria, razado pela qual admito o presente recurso.

Nos termos do art. 1019, | do CPC, pode o Relator atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir,
em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, pelo que se faz necessaria
a demonstragéo simultanea da probabilidade do direito vindicado e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, nos termos do art. 300 do CPC.

Dos beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita

O caput do art. 98 do CPC/2015 dispde sobre aqueles que podem ser beneficiarios da justica
gratuita: "Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito
a gratuidade da justica, na forma da lei."

Desse modo, qualquer um que seja parte — demandante ou demandada — pode usufruir do
beneficio da justiga gratuita, e bem assim o terceiro, ap6s a intervengéo, quando, entéo, assume
a qualidade de parte.

Contrario ao entendimento do Juizo a quo, ha desnecessidade de aplicagédo das disposi¢des do
art. 790, §3°, da CLT, com redacéo dada pela lei 13.467/2015, uma vez que o CPC/2015, do
artigo 98 ao 102, disciplina especificamente sobre o tema gratuidade de justica.

Assim, a pessoa natural basta a mera alegacédo de insuficiéncia de recursos, sendo
desnecessaria a producao de provas da hipossuficiéncia financeira. A alegagédo presume-se
verdadeira, admitindo-se, contudo, prova em contrario produzida pela parte adversa ou em razéo
de investigacao feita de oficio pelo juiz.

Ademais, consoante entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justiga “a simples
declaracao de hipossuficiéncia da pessoa natural, ainda que dotada de presungéo iuris tatum, é
suficiente ao deferimento do pedido de gratuidade de justica quando nao ilidida por outros
elementos nos autos.” (Agint no Agint no AREsp 1.633.831/RS, Relator Ministro Gurgel de Faria,
12 Turma, julgado em 08/02/2021, DJe 17/02/2021). De igual forma, entende o STJ que “nos
termos do art. 99, § 3°, do CPC/2015, ndo havendo indicios de auséncia dos pressupostos legais
para a concessao da gratuidade, presume-se verdadeira a alegagdo de hipossuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural” (EDcl no Agint no AREsp 1305066/PR, Relator Ministro
Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em 20/05/2019, DJe 23/05/2019).

A jurisprudéncia desta Corte entende que tem d!reito ao referido beneficio a parte que demonstrar
renda liquida de até 10 (dez) salarios minimos. A titulo ilustrativo, confira-se:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANOS MORAIS. EXPOSICAO PROLONGADA E
DESPROTEGIDA DE AGENTES DE SAUDE A DDT E OUTRAS
SUBSTANCIAS NOCIVAS. OMISSAO. NEGLIGENCIA DA FUNASA E DA
UNIAO NO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTEGAO
INDIVIDUAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. TEORIA DA
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ACTIO NATA. STJ. TEMA 1.023. PREJUDICIAL DE MERITO AFASTADA.
NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA. RETORNO DOS AUTOS
A ORIGEM. SENTENCA ANULADA. 1. Trata-se de pretenséo indenizatéria
decorrente da exposi¢do desprotegida a agentes quimicos de alta
toxicidade, tais como inseticidas (DDT), e a outras substancias nocivas a
satde no exercicio de atividade laboral. 2. Nos termos da tese firmada pelo
Superior Tribunal de Justi¢a no REsp n.° 1.809.204/DF, julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1023), o termo inicial para a
contagem do prazo prescricional nas agbes em que se busca a
indenizagdo pela exposicdo desprotegida ao DDT é o momento em que a
parte teve ciéncia inequivoca do dano em toda sua extensdo, sendo
irrelevante a data da proibicdo do uso dessa substancia no territério
nacional. (REsp 1.809.204/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Sec¢ao, julgado em 10/02/2021, DJe 24/02/2021). 3. A Fundagéo
Nacional de Saude (FUNASA) e a Unido possuem legitimidade para
responder as pretensées indenizatdrias por danos morais advindos da
exposicdo desprotegida de agentes quimicos nocivos a saude de servidor
que integre o quadro pessoal da FUNASA. 4. Conforme entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, a verificagdo de ocorréncia de
dano moral em razgo de exposi¢do prolongada e desprotegida a inseticidas
de alta toxicidade (DDT) e outras substancias quimicas nocivas depende
de instrugdo probatéria, a fim de indicar a ciéncia inequivoca do evento
danoso (exposi¢cdo a produtos nocivos), surgindo induvidosamente o
sofrimento psiquico a partir do momento em que se produz laudo
laboratorial que indique a efetiva contaminag¢do do proprio corpo pela
substéncia (RESP n.° 1.675.216/GO, Relator Ministro Herman Benjamin).
5. Extrai-se dos autos que o juizo de origem, durante a instrugdo
probatoria, reputou que todas as provas documentais pertinentes ao
deslinde ja estariam carreadas no feito, razdo pela qual o juizo de origem
deixou de determinar a produgédo de provas complementares, como a
apresentacdo dos exames laboratoriais de sangue (exame toxicolégico).
Contudo, a simples demonstragado de exercicio de atividade como agente
de saude publica, com o uso de substédncias nocivas a saude, ndo se
revela suficiente para a caracterizagdo dos danos morais, razdo pela qual
deve ser determinado o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de
que seja realizada a devida e regular instrugdo probatdria, inclusive com a
produgéo de prova documental especifica (exame laboratorial de sangue e
juntada de laudos médicos). 6. A assisténcia judiciaria gratuita, prevista no
art. 98 do CPC/2015 e no art. 5° LXXIV, da Constituicdo Federal, deve ser
prestada pelo Estado aos que comprovarem a insuficiéncia de recursos. A
declaragdo de hipossuficiéncia tem presungao de veracidade, podendo o
Magistrado, no entanto, indeferir o pedido se houver nos autos elementos
que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessédo da
gratuidade. Precedentes desta Corte. 7. No caso, a parte autora juntou aos
autos declaragcdo de hipossuficiéncia para arcar com as custas
processuais, bem como comprovou perceber rendimentos liquidos
inferiores a dez salarios minimos, fazendo jus a concesséo da Justica
Gratuita. 8. Apelagdo da FUNASA e recurso adesivo da parte autora
prejudicados. Remessa necessaria provida para determinar o retorno dos
autos a origem para o regular processamento do feito. (Ap 0009055-
47.2014.4.01.4000 ; Rel. Des. Federal Carlos Augusto Pires Brand&o;
Quinta Turma; publicacdo em 18/05/2023)
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“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGAO
RESCISORIA - REAJUSTE DE VENCIMENTOS (28,86%) - LEIS 8.622/93
E 8.627/93 - SERVIDOR PUBLICO DA FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE (FUNASA) - ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO PARA A ACAO
ORIGINARIA - ASSISTENCIA JUDICIARIA REQUERIDA EM
CONTESTAGAO - ARTIGO 4° DA LEI 1.060/50 - CABIMENTO - PEDIDO
RESCISORIO PROCEDENTE.

1. A UNIAO é parte ilegitima para figurar no pélo passivo de demanda em
que servidor da FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA) - entidade
dotada de personalidade juridica e quadro de pessoal proprios, bem como
de autonomia juridico-financeira e administrativa -, postule reajuste em
seus vencimentos.

2. A ilegitimidade de parte, caracterizada pela falta de uma das condi¢des
da acdo, deve ser reconhecida até mesmo de oficio, em qualquer momento
processual ou grau de jurisdigdo, ndo ocorrendo preclusédo a respeito
(CPC, art. 267, VI, §3°).

3. A Primeira Se¢édo deste Tribunal firmou entendimento no sentido de
considerar passivel de se beneficiar da assisténcia judiciaria o litigante que
perceba mensalmente rendimentos ndo superiores a 10 (dez) salarios-
minimos, salvo comprovagdo no sentido de que, mesmo recebendo valor
maior, ndo possa custear as despesas do processo sem prejuizo para o
sustento prdéprio ou de sua familia (EAC 1999.01.00.102519-5-BA, Rel. Juiz
Federal Convocado Iran Velasco Nascimento).

4. Recebendo o requerido rendimentos mensais inferiores a 10 (dez)
salarios-minimos, faz jus ao beneficio da assisténcia judiciaria.

5. Pedido rescisério que se julga procedente para rescindir-se o acordéo
prolatado nos autos da Remessa Ex officio n. 2003.41.00.004560-6/RO, e,
proferindo-se novo julgamento, reconhecer, de oficio, a ilegitimidade
passiva da UNIAO para figurar na acdo sob rito ordinario subjacente,
ficando extinto o respectivo processo, sem resolu¢do do meérito, nos termos
do art. 267, VI, do CPC”

(AR 2008.01.00.001916-9 / RO, Relator Desembargador Federal José
Amilcar Machado Convocado Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes (Conv.) Orgdo Corte Especial Publicagdo 20/07/2009 e-DJF1).

JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS.
SUMULA 481/STJ. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA.NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO. 1. Baseado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (cf. AgRg no RE 92.715/SP e Al 716294/MG, entre outros), o
Superior Tribunal de Justiga editou a Sumula n. 481, dispondo o seguinte:
Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos
processuais. 2. Para pessoas fisicas, nesta Corte, prevalece a posi¢cdo de
que tal direito deve ser assegurado ao requerente que perceba
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mensalmente valores [liquidos] de até 10 (dez) salarios-minimos, em face
da presuncdo de pobreza que milita em seu favor (AG 1015536-
05.2019.4.01.0000, relator Desembargador Federal Wilson Alves de
Souza, 1T, PJe 18/12/2019). Confiram-se também: AC 0010049-
98.2011.4.01.3800, relatora Juiza Federal convocada Olivia Merlin Silva,
1T, e-DJF1 04/12/2019;, AG 1019347-07.2018.4.01.0000, relator
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, 2T, e-DJF1 29/11/2019;
EDAC 0008481-49.2011.4.01.9199, relatora Desembargadora Federal
Gilda Sigmaringa Seixas, 1T, e-DJF1 23/10/2019; AG 0037586-
52.2013.4.01.0000, relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
6T, e-DJF1 08/07/201; AC 0001427-98.2008.4.01.3100, relator
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, e-DJF1 30/04/2018.
Hapresuncdo de hipossuficiéncia econbmica para quem recebe até 10
(dez) salarios minimos. 3. A compreenséao jurisprudencial do STJ
acompanhada por esta Corte Regional é clara no sentido de nao ser
cabivel a concessdo dos beneficios da gratuidade de justica aos
sindicatos/associag¢bes, ainda que pessoa juridica sem fins lucrativos,
mormente recolherem contribuicbes para o fim especifico de promover a
defesa dos interesses dos seus associados, desempenhando, inclusive, a
fungéo de prestar assisténcia juridica. 2. Viabilidade do deferimento da
gratuidade de justica, a que se refere a Lei n° 1.060/50, as pessoas
juridicas, com ou sem fins lucrativos, nos casos nos quais haja a
comprovagdo da impossibilidade de pagamento dos encargos do processo,
sem comprometer a sua existéncia. Precedentes do STJ e do TRF1 (AG
0006365-17.2014.4.01.0000, relator Desembargador Federal Jodo Luiz de
Sousa, 2T, PJe 27/05/2022). 4. Diz o STJ/T1, Rel. Min. LUIZ FUX (dados
no voto), mutatis mutandis: Tratando-se de massa falida, hdo se pode
presumir pela simples quebra o estado de miserabilidade juridica, tanto
mais que os beneficios de que pode gozar a massa falida ja estao legal e
expressamente previstos, dado que a massa falida é decorréncia
exatamente ndo da precaria saude financeira (passivo superior ao ativo),
mas da propria falta ou perda dessa saude financeira. Destarte, ndo é
presumivel a existéncia de dificuldade financeira da empresa em face de
sua insolvabilidade pela decretacdo da faléncia para justificar a concesséo
dos beneficios da justica gratuita (AG 1034398-87.2020.4.01.0000, relatora
Desembargadora Federal Gilda Sigmaringa Seixas, 7T, PJe 26/03/2021).
5. Os documentos juntados aos autos pela agravante sdo insuficientes
para o deferimento de justica gratuita;, ndo comprovam que o pagamento
das custas processuais inviabilizaria sua sobrevivéncia. 6. Além disso,
consulta do nome da agravante na rede mundial de computadores, revela
que foi decretado o fim de sua recuperacéo judicial, eis que a juiza Luciana
de Souza Cavar Moretti, da 22 Vara de Nova Mutum (MT), proferiu
sentencga afirmando que a companhia cumpriu até o momento o plano de
recuperagéo aprovado em 2019, que cortou a divida dos credores com
garantia real (classe 2) em 77,65% e a dos credores sem garantia real em
80% (classe 3). 7. E razoavel, pois, a decisdo agravada, ao considerar que
o pedido ndo tem qualquer minimo amparo fatico, sendo inconcebivel que
uma empresa do porte da Ré diga que ndo possui nhumerério para as
infimas custas da Justica Federal ou mesmo para pagar a pericia se lhe
fosse atribuido o 6nus. Os balancetes juntados ndo servem de prova para
o fim pretendido, pois ndo é possivel deles extrair que a empresa esteja em
estado pré-falimentar, com dificuldade de pagar salarios ou outra situagéo
extrema que justifique o beneficio. 8. Agravo de instrumento a que se nega
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provimento. (Agravo de Instrumento 1015191-05.2020.4.01.0000; Rel. Des.
Federal Jodo Batista Moreira; Sexta Turma; publicagdo em 31/08/2022)

No caso em exame, a parte agravante comprovou a renda mensal liquida inferior aos 10 (dez)
salarios minimos, bem como afirmou ndo ter condigdes de arcar com as custas e as despesas
processuais, sem prejuizo do sustento proprio e de sua familia. Ndo ha elementos probatérios
suficientes para ilidir tal afirmacéo, de forma que defiro os beneficios da Assisténcia Judiciaria
Gratuita ao requerente.

Em analise de cogni¢cdo sumaria, tenho como presentes os requisitos legais que autorizam a
medida de urgéncia pleiteada.

E certo que a Lei n. 12.711/2012, que trata do ingresso nas Universidades Federais, possui
previsdo de sistema de cotas raciais e € regulamentada pelo Decreto n. 7.824/2012. As Leis n.
12.288/2010 e n. 12.711/2012 instituiram, como critério para identificacdo da populagao negra,
um sistema de autodeclaragédo por meio da qual o préprio interessado informa sua condigcdo de
preto(a) ou pardo(a), conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O Supremo Tribunal Federal definiu, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 186, a possibilidade de heteroidentificagdo mediante adogéo de
procedimentos que nao afrontem a dignidade pessoal dos candidatos. Assim, segundo o
entendimento do STF, a autodeclaracdo é apenas a primeira das formas de afericdo e
conferéncia da condicdo de negro ou pardo, podendo ser somada a outras medidas para a
verificagdo ou confirmagao do enquadramento racial.

No tocante a subjetividade do referido procedimento, decerto que os editais das sele¢des publicas
devem prever e detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaragao, contudo, a
subjetividade é algo inerente a tal procedimento. Na verdade, ndo se busca somente aferir o
genotipo do candidato. Muito mais do que a sua origem genética, o que se pretende verificar é, se
socialmente, por causa de sua cor, ela ja sofreu alguma restricdo em seus direitos. Assim, tal
verificagdo é voltada ao fen6tipo dos candidatos, tornando ainda mais intrinseco a subjetividade
existente em tal procedimento.

E cedigo que o Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora para reavaliar contetido
das questdes e os critérios de correcéo utilizados. O STF, em repercussao geral, ja decidiu sobre
o tema: "N&o compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca
examinadora para avaliar respostas dadas aos candidatos e notas a elas atribuidas (RE 632853,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, julgado em 23/04/2015 (repercussao geral) — SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL)."

Todavia, a jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo a possibilidade de afastamento das
conclusdes da comisséo do concurso quando, dos documentos acostados aos autos, é possivel
verificar que as caracteristicas e aspectos fenotipicos do candidato séo evidentes, de acordo com
0 conceito de negro (que inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado nas defini¢cdes
do IBGE.

Segue julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ENSINO. UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. SISTEMA DE
COTAS. AUTODECLARAGAO. INGRESSO. POSSIBILIDADE.
CANDIDATO PARDO. COMPROVAGAO ATRAVES DE FOTOGRAFIAS E
DOCUMENTOS OFICIAIS. SENTENCA MANTIDA.
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| - A jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo a possibilidade de
afastamento das conclusbes das comissdes de heteroidentificagao de
processos seletivos publicos, quando, dos documentos juntados aos autos,
é possivel verificar que as caracteristicas e aspectos fenotipicos do
candidato séo evidentes, de acordo com o conceito de negro (que inclui
pretos e pardos) utilizado pelo legislador, baseado nas defini¢des do IBGE.

Il - Na hipétese dos autos, as fotografias acostadas a inicial, assim como
documentos oficiais e atestado emitido por um médico dermatologista,
demonstram, a saciedade, a veracidade da autodeclaragéo de cor levada a
efeito pelo impetrante, enquadrando-o na condigdo de cor parda, a
autorizar a concesséo da medida postulada.

Il - A orientagao jurisprudencial ja consolidada no &mbito de nossos
tribunais é no sentido de que, em casos como tais, deve-se preservar a
situagdo de fato consolidada com a concessdo da antecipagéo de tutela em
27/03/2020, garantindo ao impetrante direito a matricula no curso de
Medicina da Universidade Federal de Mato Grosso UFMT, na modalidade
de vagas voltadas aos candidatos que se autodeclaram pardos, sendo,
portanto, desaconselhavel a desconstituicdo da referida situagéo fatica,
nesse momento processual.

IV Apelagéo e remessa necessaria desprovidas. Sentencga confirmada.
(AMS 1004678-42.2020.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 30/09/2021)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE APELACAO
DO CEBRASPE ACOLHIDA. PRELIMINAR DE NAO CONTESTACAO DA
UNIAO NOS AUTOS REJEITADA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA
BAHIA. CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO. SISTEMA DE COTAS
RACIAIS. CANDIDATO AUTODECLARADO NEGRO. ELIMINACAO APOS
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE VERIFICACAO DE CANDIDATO
NEGRO (PARDO OU PRETO). ADC 41. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI 12.990/2014. LEGITIMACAO DO PROCEDIMENTO DE
VERIFICACAO. CRITERIO SUBJETIVO INERENTE A VERIFICACAO DO
FENOTIPO. COMPROVACAO DE ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO
DE VERIFICACAO. SENTENCA MANTIDA. | — Nos termos do
art. 220 do Codigo de Processo Civil, “suspende-se o curso do prazo
processual nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive”. Dispbe o art. 229, caput e § 2°, por seu turno, que “Os
litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritérios de
advocacia distintos, terdo prazos contados em dobro para todas as suas
manifestagdes, em qualquer juizo ou tribunal, independentemente de
requerimento”, contudo, “N&ao se aplica o disposto no caput aos processos
em autos eletrénicos”. Il — Registrada ciéncia do teor da sentenga em
17/01/2019 pelo CEBRASPE, com prazo de 15 (quinze) dias para
manifestagdo a partir de 21/01/2019, o lapso para interpor a apelagéao
extinguiu-se em 08/02/2019, tendo sido o recurso de apelagao
protocolizado somente em 11/02/2019, quando ja ultrapassado o limite
temporal, portanto, nitidamente intempestivo. Preliminar de
intempestividade do recurso de apelacdo do CEBRASPE acolhida. lll — A
auséncia de informacbes da autoridade impetrada, ndo tem o cond&o de
gerar os efeitos da revelia, pois 0 ato administrativo tem a seu favor a
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presuncéo de legalidade, cuja prova em contrario esta a cargo do
particular. Preliminar Rejeitada. IV — Cinge-se a questdo sob analise
quanto a legalidade do procedimento de verificagdo da condigao de
candidato negro, a fim de verificar a veracidade da autodeclaragao feita por
candidatos em concurso publico, com a finalidade de concorrer as vagas
reservadas em certame publico pela Lei 12.990/2014. V — No julgamento
da Acao Direta de Constitucionalidade n° 41, de relatoria do Ministro
Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese de que “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacao,
além da autodeclaragao, de critérios subsidiarios de heteroidentificagao,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa”. VI — No caso concreto, ao analisar os
documentos comprobatoérios juntados pelo apelado, observa-se que
as caracteristicas e aspectos fenotipicos de pardo sao evidentes, de
acordo com o conceito de negro, que inclui pretos e pardos, utilizado
pelo legislador baseado nas definigées do IBGE. Assim, nao merece
reparos a sentencga de primeiro grau, visto que a atuagao da banca se
mostra flagrantemente ilegal. VIl — Apelacdo do CEBRASPE néo
conhecida. Recurso de apelacdo da UNIAO e remessa oficial aos quais se
nega provimento. ( AC 1000261-78.2018.4.01.4000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, PJe 12/02/2020)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR PROCESSO SELETIVO SISU 2021-
1. CURSO DE ENGENHARIA QUIMICA. SISTEMA DE COTAS RACIAIS.
COMISSAO DE DIVERSIDADE ETNICA. NAO HOMOLOGACAO DA
AUTODECLARACAO. COMPROVACAO DA CONDICAO POR
FOTOGRAFIAS. INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL. DIREITO A MATRICULA. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nao obstante a legitimidade da adogao da heteroidentificacao
como critério supletivo a autodeclaracéo racial do candidato (ADC 41,
Relator Ministro. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017,
DJe-180 17-08-2017), a atuagdo administrativa a ela referente deve estar
pautada em critérios objetivos antecedentes a avaliagdo realizada,
voltando-se ao impedimento de eventual tentativa de fraude ao sistema de
cotas e valorizando, ainda, a relativa presuncao de legitimidade da
autodeclaracgdo. 2. A jurisprudéncia desta Corte Regional vem admitindo a
possibilidade de afastamento das conclusdes das comissdes de
heteroidentificacdo em processos seletivos publicos quando, dos
documentos juntados aos autos, é possivel verificar que as caracteristicas
e aspectos fenotipicos do candidato sao evidentes, de acordo com o
conceito de negro (que inclui pretos e pardos) utilizado pelo legislador,
baseado nas definicbes do IBGE ( AMS 1001174-98.2020.4.01.3803, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, TRF1 Quinta Turma, PJe
30/09/2021; AMS 1004678-42.2020.4.01.3600, Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, TRF1 Quinta Turma, PJe 30/09/2021; 3. Hipotese
em que a Comissdo de Diversidade Etnica da Universidade Federal de
Uberlandia UFU se negou a confirmar e homologar a autodeclaragao de
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parda prestada pela candidata sob a justificativa de que a candidata nao
atende aos critérios fenotipicos (cor de pele, caracteristicas da face e
textura do cabelo) para homologagédo da autodeclaragdo de Pretos e
Pardos.) , tendo sido, por sucedaneo, indeferida a solicitagdo de matricula
no curso de Engenharia Quimica para o qual havia logrado aprovacao. 4.
Dos elementos trazidos aos autos n&o se vislumbra indicio de falsidade ou
inconsisténcia na autodeclaragédo apresentada pela candidata, a despeito
da motivacéo exteriorizada pela Universidade e replicada em sede de
recurso administrativo. Com efeito, o acervo documental apresentado nos
autos demonstra de forma contundente o fenétipo pardo da parte autora,
sem espago para que se argumente por possiveis artificios ou
manipulagbes das imagens apresentadas. 5. Ausentes outros 6bices,
impde-se a homologacao da autodeclaracdo prestada pela entéao
candidata, assistindo-lhe ainda o direito a vaga reservada pelo sistema de
cotas para o Curso de Engenharia Quimica em raz&do de sua aprovagéo no
certame quanto aos demais requisitos, com a consequente matricula. 6.
Apelacdo da Universidade Federal de Uberlandia a que se nega
provimento. 7. Honorarios advocaticios fixados na sentenga por apreciagao
equitativa em R$ 1.000,00 (mil reais), majorados para R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais), nos termos do art. 85, § 11, do CPC.

(TRF-1 - AC: 10092610920214013803, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento:
11/05/2022, 52 Turma, Data de Publicagdo: PJe 18/05/2022 PAG PJe
18/05/2022 PAG)

No caso concreto, em exame preliminar, ao analisar os documentos comprobatérios juntados pela
parte agravante, observa-se que as caracteristicas e aspectos fenotipicos de pardo sé&o
evidentes, de acordo com o conceito de negro, que inclui pretos e pardos, utilizado pelo legislador
baseado nas defini¢des do IBGE.

A documentacido que acompanha a peca inicial (id 2131970775, 2131970821 - processo
originario) permite verificar que o fenotipo da parte agravante se enquadra na definicdo de preto
ou pardo, a exemplo da cor da pele, cabelos cacheados e labios grossos, tragos caracteristicos
comumente atribuidos a fenotipia negra.

Somado a isso, verifico que o agravante ja foi aprovado como candidato cotista em outra sele¢édo
realizada, sendo na ocasido classificado para ocupar vaga destinada a pessoas negras (pretas e
pardas), em vaga para o curso de medicina veterinaria junto a Universidade Federal do
Piaui, id 421423394, em processo seletivo via SISU - 01/2018.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

CONCURSO PUBLICO. EDITAL N. 1/2018. MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO. TECNICO. CANDIDATO NEGRO E PARDO.
AUTODECLARAGAO. COMISSAO DE VERIFICAGAO. INCOERENCIA.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de apelagdo da sentencga que deferiu o pedido para declarar a
ilegalidade do ato que desconsiderou a requerente como negra, e
determinar que ela retorne ao certame, concorrendo como cotista racial,
para o cargo de Técnico, especialidade Administracdo, do Ministério
Publico da Uniao (Edital n.01/2018), ao fundamento de que, como a aluna
foi considerada negra em vestibular pretérito da Universidade de Brasilia,
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para fins de concorréncia pelo sistema de cotas raciais, faz jus a mesma
conclusdo em certame seguinte, sob pena de falta de razoabilidade ou de
manifesto subjetivismo na avaliagdo de critério, situagcdo que deve ser
evitada em respeito a seguranca juridica.

2. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, se o candidato foi
considerado negro para fins de concorréncia pelo sistema de cotas raciais
em concurso publico pretérito organizado pela mesma banca examinadora,
faz jus a mesma conclusao em certame realizado pouco tempo depois, sob
pena de violagédo dos principios da razoabilidade e da isonomia, mormente
se fotografias corroboram a conclusdo de que o candidato possui
caracteristicas fenotipicas de pessoas negras. Precedentes (TRF1, AMS
1022834-33.2019.4.01.3400, Rel. Juiz Federal llan Presser, 5T, PJe
07/08/2020). Destaca-se que o Edital n. 1/2018 consigna que o Cebraspe
fara o concurso utilizando o método Cespe de selegao.

3. Nesse mesmo sentido: TRF1, REOMS 0000711-17.2008.4.01.3700 MA,
Rel. Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 p.180 de
22/07/2014 e TRF1, AC 1006570-77.2015.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Daniele Maranhao Costa, 5T, PJe 11/02/2019.

4. Negado provimento a apelacéo.

5. Majorada a condenacéo da apelante em honorarios advocaticios, de
10% para 12%, sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §
11, do Codigo de Processo Civil.

(AC 1041402-97.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL GLAUCIO MACIEL,
TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 06/04/2021)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. VAGAS DESTINADAS A
CANDIDATOS NEGROS E PARDOS. COMISSAO DE VERIFICACAO.
CONCLUSOES DIiSPARES DA BANCA ORGANIZADORA EM RELAGAO
AO MESMO CANDIDATO. CERTAMES REALIZADOS EM DATAS
PROXIMAS. INCOERENCIA. ILEGALIDADE. SENTENGA CONFIRMADA.

| - Nos termos da jurisprudéncia firmada por esta Corte Regional, candidato
que foi considerado negro ou pardo em concurso pretérito para fins de
concorréncia pelo sistema de cotas raciais faz jus a mesma conclusdo em
certame seguinte, mormente quando realizado em data proxima pela
mesma banca organizadora, sob pena de irrazoabilidade ou excesso de
subjetivismo nos critérios de afericdo das cotas raciais.

Il - Apelacao e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

(AMS 1007874-72.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
25/09/2020).

Evidente, portanto, a plausibilidade juridica da pretensédo deduzida.

O risco de lesao de dificil reparagéo existe, tendo em vista os efeitos deletérios da eliminagéo
sumaria do certame.

Ante o exposto, defiro a tutela de urgéncia vindicada para suspender os efeitos da deciséo
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administrativa que considerou o Agravante como néo cotista e permitir que continue concorrendo
as vagas destinadas a negros e pardos, conforme edital regulador da disputa.

Intimem-se as partes, especialmente a parte agravada para cumprimento, com urgéncia.

Comunique-se o Juizo de origem.

RAFAEL PAULO SOARES PINTO
Desembargador(a) Federal Relator(a)
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